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Austatud sotsiaalminister Karmen Joller
8. august 2025

ARVAMUS ETO - maaruste eelnoude kohta

Tanan Eesti Proviisorapteekide Liidu (EPAL) nimel, et edastasite veelkord tutvumiseks jargnevate
madruste eelndud: ,Sotsiaalministeeriumi korraldatavate elutéhtsate teenuste kirjeldus ja
toimepidevuse néuded “ ning , Elutéhtsa teenuse osutaja mééramine tervishoius.”

Tutvumiseks saadetud maaruste eelndud on adressaatidele selgemad ja neisse on sisse viidud EPAL
ettepanekutele tuginevaid muudatusi, mille eest tdnan ministeeriumi EPAL nimel. Lugemise kaigus
tekkis siiski méningaid tdiendavaid tahelepanekuid, mida soovin kdesolevaga tagasisidestada. Loodan,
et jargnevalt toodud markused aitavad teha eelndu dokumentides veel viimaseid vajalikke parandusi,
et tagada seeldbi parem rakendumine praktikas.

. Eeln6u 1: “Sotsiaalministeeriumi korraldatavate elutdhtsate teenuste kirjeldus ja
toimepidevuse néuded ”

1.1.Eeln6u punktiga 1 tdiendatakse maaruse § 2 I6iget 1 punktidega 3-5. Punktis 5 defineeritakse
apteegiteenus elutdhtsa teenusena jargnevalt: ,ravimiseaduse § 29 I6ikes 1! nimetatud
ildapteegi tegevusloa omaja (edaspidi iildapteek) ravimite hulgimiiijalt vastu vétmine,
sdilitamine ja jaemdiiik koos sellega kaasneva ravimite alase néustamisega.”

Samuti on eelndu punktiga 4 muudetava méaidruse § 4° I8ikes 1 kirjeldatud uldapteegi
toimepidevuse nduded: ,Elutdhtsa teenuse toimepidevuse hdire korral, hddaolukorras ja muus
sarnases olukorras peab elutdhtsat teenust osutav apteek tagama ravimite hulgimiidjalt
vastuvotmise, sdilitamise ja jaemliligi koos sellega kaasneva ravimitealase ndustamisega
vdhemalt 30 tundi nddalas”.

Mdlemad viidatud satted rohutavad, et apteek peab elutdhtsa teenuse osutamisel vétma
ravimeid vastu hulgimidjalt. Ravimiseaduse § 31 Ig 3 lubab apteegil lisaks hulgimidigi
tegevusloa omajale votta ravimeid vastu ka ravimite tootmise tegevusloa omajale kuuluvast
ettevOttest voi teisest apteegist.Ravimite kdttesaadavuse aspektist peaks apteek saama
ravimeid vastu votta kaigilt isikutele, kellelt seadus lubab ravimeid hankida (vastu votta).

Molemad viidatud satted panevad lldapteegile kohustuse tagada kriisiolukorras ravimite
hulgimidjalt vastu votmine, sailitamine ja jaemilk koos sellega kaasneva ravimite alase
noustamisega. Samas on perearstide puhul kirjas, et ETO perearstikeskus peab tagama
perearstiabi kattesaadavuse vahemalt valtimatu abi ulatuses. Leiame, et ka apteekide puhul
tuleb lahtuda pohimottest, et kriisiolukorras anname endast parima, kuid me ei pruugi suuta
tagada sama kvaliteeti, mis igapaevaselt. Leiame, et pdhjaliku raviminGustamise tagamine
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olukorras, kus ravimite vajajate saba on uksest valja, ei ole p&hjendatud. Olulisem on véljastada
ravimeid vBimalikult suurele hulgale inimestele, sest teised apteegid on suletud ja ndustada
neid patsiente, kellele see on vajalik ravimi ohutuks kasutamiseks — nt ravimi esmakordse
kasutamise tottu.

Teeme ettepaneku, et sGnastus vaiks olla ,,ravimite vastuvGtmine ja jaemiilik, tagades ravimite
nouetekohase sailitamise.” Palume eelndu seletuskirjas tdpustsada, et ,jaemuaik”
kriisiolukorras ei hélma kdiki tavaparaseid apteegiteenuse komponente nagu iga ravimi ostja
noustamine.

Tehnilise markusena juhime tdhelepanu, et maaruse § 2 Ig 1 punktiga 5 soovitakse ETO -
apteeki edaspidi maaruses tahistada moistega ,Gldapteek”. Maaruses on aga labisegi kasutusel
,uldapteek” ja ,apteek.” Palume maarus labivalt Gle kontrollida, et mdisted oleksid
jarjepidevalt ihesugused.

1.2.Eelndu punktiga 4 tdiendatakse maidrust §-ga 4°. Vastava paragrahvi I6ike 7 kohaselt
kavandab ,Apteek Iédhtuvalt toimepidevuse riskianaliiiisist elutdhtsa teenuse katkestusi
ennetavaid meetmeid, mille abil on voimalik korraldada elutdhtsa teenuse osutamine vihemalt
72 tunni jooksul.”
Antud sitte osas tuleks samuti tipsustada sarnaselt § 4° 18ikes 2 tooduga, et |8ikes 7 sitestatud
ajaline noue ei rakendu juhul, kui Uldapteegi ravimite varud on ammendunud ja lldapteeki
ravimitega varustav isik ei ole voimeline neid tdiendama.

1.3.Eeln6u punktiga 5 muudetakse maaruse §-i 5.
Loike 2 kohaselt peab apteek teatama elutdhtsa teenuse planeerimata katkestusest,
katkestuse ohust, oluliselt hdirivast sindmusest vai sellisest ohust viivitamata Ravimiametit.
EPAL hinnangul ei ole igasugusest apteegi tegevust hairivast siindmusest v4i ohust teavitamine
asjakohane ning hakkab ETO apteeke asjatult koormama (nt haired Retseptikeskuses t66s, mida
aeg-ajalt esineb). Pigem peaks riik teatama ETO apteekidele planeeritud ja ka planeerimata
hédiretest, et kriisiapteek teaks haireteks valmistuda ja voimalike torgetega arvestada.

1.4.Loike 4 kohaselt tuleb apteegil esitada (iksikasjalik sindmuse aruanne hiljemalt Ghe kuu
jooksul I8ikes 1 v&i 2 kirjeldatud siindmuse I8pust arvates. Uksikasjalik sindmuse aruanne peab
hélmama muuhulgas (p 1) hairest mojutatud kasutajate arvu.

Kuna apteegil ei ole pusikliente, kes igapaevaselt apteeki kiilastavad, siis on apteegil keeruline
hinnata kui paljusid isikuid vdib hdire mdjutada. Seedttu ei ole apteekide puhul hdirest
mdjutatud isikute arvu nimetamine asjakohane, mistdttu palume selle ndude eelndust vilja
jatta.

1.5.Eelndu punktiga 6 taiendatakse maaruse pargarahvi 6 tiiendavate IGigetega seoses uute
tervishoiu ETO-de lisandumisega.
Kehtiva madruse §6 I0ike 1 kohaselt loetakse elutdhtsa teenuse ulatuslikust voi raskete
tagajargedega hairest voi katkestusest pdhjustatud hadaolukorraks olukorda, mille korral
esinevad koik § 6 16ike 1 alapunktides esinevad kriteeriumid.
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Arvestades, et eelnduga tdiendatakse § 6 Idiget 1 punktidega 1! -13 tihendab see, et peale
kiirabibrigaadi ja haiglateenuse osutajate teenuste hdirete peavad hadaolukorra esinemiseks
esinema hdred ka koigi teiste lisanduvate tervishoiu ETO-de teenustes. Palume vastav
muudatus Ule vaadata, et muudatused oleksid kooskdlas kehtiva maaruse §6 eeldustega.

Markasime samuti, et praeguses sGnastuses (§6 Ig 1 p 1) on kiirabibrigaadi ja haiglateenuse
osutajate puhul hadaolukorraks piisav, kui (the vGi teise teenuse osutamine on katkenud vGi
oluliselt hairitud, kuid uute tervishoiu ETO-de puhul sellist alternatiivset voimalust ette ndhtud
ei ole. Palume vastav sate ka sellest aspektist (ile vaadata.

Lisaks palun kontrollida iile §6 lg 1 puntides 12 ja 13 toodud viited — tundub, et viited on
ebakorrektsed (Biged viited vastavalt § 4% Ig 1 ja 43 1g 1).

Eelndu 2: ,Elutiihtsa teenuse osutajate méédramine tervishoius*

2.1 Eelndu § 3 sdtestab nouded lldapteegi tegevusloa omajast elutdhtsa teenuse osutajale.

Eelndu § 3 Ig 4 punktid 5 ja 6 satestavad ETO apteegi maaramise kriteeriumidena ,,5) apteegi
vOimekus ravimeid valmistada ja jaendada“ ja ,6) apteegi omanikuks oleva proviisori soov
saada ETO-ks"

RavS § 29 Ig 1 kohaselt on ETO apteegi llesandeks ,tagada ravimite jaemiilik ravimitega
katkematu varustatuse tagamiseks erinevates kriisisituatsioonides”. RavS 29 Ig 12 ei too
samuti ETO-apteegile tdiendavalt nduet ravimeid valmistada ja jaendada. Nimetatud
tegevused on kill apteegiteenuse osaks, kuid ETO apteekide kriisililesandeks ei ole ravimite
valmistamise ja jaendamise vGimekuse tagamine, mistdttu ei ole selline kaalumiskriteerium
maaruse § 3 Ig 4 punktis 5 ja seletuskirjas asjakohased.

Eestis valmistavad reaalselt ravimeid umbes 25% apteekidest, suurem osa neist vaid mone
pakendi kuus. Ekstemporaalsete ravimite valjastamise turuosa on vaga vaike, moodustades ca
0,2% koikidest retseptidest. Seega leiame, et kriisiolukorras peaks apteek oma ressursi
suunama ravimite véljastamisele, mitte nende valmistamisele. Arvestades apteegis
olemasolevaid seadmeid, taara (pudelid, pakkematerjal) ja toime-ja abiainete olemasolu, ei
suuda Uldapteek tagada kriisi olukorras ravimite valmistamist. Selle néude lisamine ei ole meie
seisukohast maistlik.

Punkti 6 kohaselt votab Ravimiamet ETO-apteegi madramisel arvesse ka omanikuks oleva
proviisori soovi saada elutdhtsa teenuse osutajaks. Seletuskirjas on vastavat soovi selgitatud
kui ,valmisolekut teenust osutada.” Palume eelndus selgemalt sGnastada, mida loetakse
apteegi omaniku sooviavalduseks — kas apteek peab esitama Ravimiametile (soovi)avalduse ja
kas Ravimamet korraldab selleks avaliku konkursi véi peab ETO-apteegiks plirgiv apteek ise
aktiivselt soovi avaldama? Praegu jaab eelndus ja seletuskirjas mdnevdrra lahtiseks, kuidas on
riik plaaninud ETO apteegi maaramise menetlust labi viia ning milline on apteegi omaniku roll
ja otsustusdigus selles menetluses.
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Maéaruse § 3 Ig 3 p 2 kohaselt maaratakse igas maakonnas vahemalt ks ETO - apteek. Siin
peaks kaaluma pigem ,rahvastiku paiknemist” — nagu ndeb maaramise kriteeriumina ette
RavS. Rahvastikuliselt vdikeste maakondade ja suurlinnade vérdne kohtlemine (nt ks ETO-
apteek Harjumaal ja Uks Lédnemaal) ei ole kooskdlas tegelike vajadustega. Maakonna piirid ei
tohiks mojutada ETO apteekide maaramist. EPAL seisukohast ei ole oluline, et kindlasti oleks
igas maakonnas (ks apteek vaid pigem see, et inimesed saaksid kriisi olukorras oma ravimid
katte. Lisaks on ju loomisel ka kriisiapteekide vorgustik, mis peaks katma samuti teatud Eesti
piirkonnad. Vdiksemas kohas voiks ,kriisiapteegist” piisata ja sest ETO kohustuste taitmine
vOib osutuda vaiksemale apteegile vdimatuks.

Maaruse § 3 Ig 5 toob kriteeriumid, mida voetakse arvesse ETO-apteegi maaramisel. Kuna
apteegid ei ole tana ETO nduetele vastavad, siis ei ole antud vordluskriteeriumi kohaldamine
asjakohane. Alles parast maaramist hakkavad ETO-apteegid viima oma sisseseadet vastavusse
ETO tegevusnbuetega. Lisaks radkisime kevadel toimunud kohtumisel, et ETO apteek v6ib end
toimepidevaks muuta ka etapiviisiliselt lahtuvalt riskianalldsist.

§ 3 Ig 6 — ,Juhul, kui Ravimiametil ei ole vGimalik teha ettepanekuid kdigi vajalike apteekide
elutdhtsa teenuse osutajaks nimetamiseks samal ajal, tehakse ettepanekud vastavalt
valdkonna eest vastutava ministri poolt kaskkirjaga kinnitatud kavale.”

Palume tapsustada, kas selline kava on olemas ja kui ei ole, siis kaaluda sGnastuse muutmist
nii, et Ravimiametil on Oigus teha ettepanekuid ETO - apteekide maaramiseks vastavalt
tegelikule vajadusele ja apteegi valmisolekule ETO - apteegina teenust osutada

,Maaruse seletuskirja punktis 3.2. on kirjeldatud maaruse mdju majandusele ning nenditakse,
et ,eelndu pdhjustab elutdhtsa teenuse osutajaks nimetatud apteekidele tdaiendavaid kulusid
uute kohustuste tditmisel, mille suurus s6ltub asutuse suurusest ja senisest toimepidevuse
tasemest.

Eelnduga seotud elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamiseks on taotletud kokku 4 912
000 eurot riigieelarvest perioodiks 2026-2029. Vahendid on vajalikud toimepidevuse
vBimekuse loomiseks ja tagamiseks, kuberriinnete tdkestamiseks ning kriisikoolituste
labiviimiseks. Lisaks sellele Vabariigi Valitsus juba otsustas eraldada 500 000 eurot 2026. aasta
eelarvesse tervishoiuvaldkonna ETO-de toimepidevuse tagamiseks.”

Palun ministeeriumil tapsustada eelndu seletuskirjas, millises osas ja milliste tegevuste voi
toetuste ndol on planeeritud eelnimetatud summast toetada ETO- apteeke. Oleme korduvalt
vdlja toonud oma tagasisidest erinevatele ETO apteeke kasitlevatele eelndudele, et
apteekidel ei ole voimekust ilma riigi poolse toetuseta elutahtsa teenuse osutamist tagada.

Tanan veelkord, et saatsite eelndud veelkord arvamuse avaldamiseks EPAL-ile. Loodan, et meie
tagasiside on maaruste valjatodtamisel abiks. Olen liidu nimel valmis ka edasisteks aruteludeks.
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